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INSTRUCTIVO
DN N 0023/2012

LE : Dr. Juanile Felix Tapia Garcla
DIRECTOR NACIONAL .l
INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

Dr. Jhonny Cordero Nuflez
DIRECTOR GENERAL DE SANGAIMIENTO

A : DIRECCIONES DERPARTAMENTALES
DIRECCION GENERAL DE SANEAMIENTO Y TITULACION [JEFATURAS DE REGION,
TITULACION ¥ CERTIFICACION, PROYECTOS)
PROYECTOS DE AVOCACION
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION CE TIERF A5
UNIDAD DE FISCALIZACION AGRAIRIA

REF : ADECUACION CONSTITUCIONAL
FECHA La Paz, 23 de mavzo de 2012

T R 0 0

De mi consmc.ncmn

Con ol fin de precisar crilerios sobre la anlicacién de 'a Conslilucidn Polllica dei Eslade en 'emdlicas
winculadas o régimen agrario, y luego de sosiener. varios lalleres lécricos coordinados con el
Viceminislerio de Tierras se instruye adeplav las siguienles conclusiones:

LIMITE DE 5000 ha (EN PROCESOS TITULADOS, EN TRAMITE ¥ POSEEDORES)

Por aplicacién del art. 399 CPE, el limile de 5000 ha no es relrcactive, se respelaran derechos
progiclarios (con anlecedenle en expedicnles lilulades o en {rdmile) si cumplen FES en supericies
mayores a ias 5000 ha, sus remanenles podran ser expropiados En ésios casos, los procesos de
! sancamicnlo pendientes de Resoluciones Fnales e sancamienlo, incliird fa base legal 399 CPE. 7

Respeclo o poscedores legales cuya superficie chielo de reconccimiento de derecho propielario
sobrepasase las 5000 ha, debera procederse a recore de supedicie en eslos limiles: en razdn a que
esias dreas recien seran conslituidas e e ambile privade a pardir de la adjudicacion por el Eslado
Plurnacional nor lanio no expropiables: 1 spehnuo los derechos clorgados con anterigridad a la vigencia

de la CPE.
EXTRANJEROS .
Los nacienalizados lienen los mismos derechos que los bolivianes.

i tn ol sancamienlo  solo se reconocerd la condicion de provieiarios con antecedenle en titulos
:{T..’.,j\\ cleculonales o proceso en Lrdmile raspeclo a las areas gue cumplan FS ¢ FES. En ios derechos
RG] \I oropigianos e exlranjeros que no lengan residencia permanenle {requerido por el INRA) al momenlo de
‘“‘.'. - Ll emilic la resolucienes no se reconocerd e dercche propietario porincumplir ef requisito de permanencia,
3 Tt %/ Sia momento de diclar la resolucion final de sanearnienic se acredila ia residencia permanerle, se podra
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Articulo 262. 1. "Constiluye zona de sequridad fionlewiza los cincuenta kildmelros a parlir de Ja linea de froniera.

Ninguna persona exlranjera, indiviluaimenle o en sociedad, podra adquirir prepiedad en eslo espacio, direcla o
indircclamente, ni peseer por ningun lilulo aguas, suelo ni subsuelo; cxceplo en ol caso de necesidad oslalal

declarada por ley expresa.aprobada por dos leicios de la Asamblea Legislaliva Plurinacional. LLa propiedad.o.la..

posesion afecladas en caso de Incumplimienlo de esta prohibicién pasardn a beneficio del Estado, sin ningung
indemnizacion”.

En drea de fronlera y si se {rale de p-edios correspondientes a copropielarios o personas juridicas con
soclos exlranjeros, se aleclara: en su cuota parle de acuerdo al acta de constilucién o da no oxislir agla
sc eslablecera su parlicipacion por partes iguales respeclo a la superficie del predio, en aplicacién de la
reslriccion conslilucional; se salva las superficies correspondienles a bolivianos. A estos fines se exigira
en oporfunidad del relevamiento de informacién de campo la acredilacion de las cédulas de idenlidad de
los integrantes y adicionalmenle el INRA requerird a las enlidades cdmpelentes (FUNDEMPRESA, Dir.
Gral. De Migracion u olros) documenlacion de respaldo respeclo a los inlegrantes y su nacionalidad.

En trdmiles de lilulacidn respeclo a procesos de saneamiento anleriores al 2009, solo se verificara la
siluacién de lronlera.

Quedda pendiente In eonsideracion de posesiones de exlrinjeros.

BIENES PUBLICOS

De acuerdo con ¢l Aut. 339 pardgralo 1l de la CPE "Todos los hicnes piblicos son inviolables, imprescriplibles,
inembargables ¢ inoxpropiables...."

Por eslas consideraciones, se adoplaran los siguienles recaudos:

Se deberd nolificar a la entidad estalal que corresponda, ademas de hacer aplicable la cilacion
en campo.

De ser idenlilicable ¢l predio en campo, se procedera al levantamienlo de informacion respecliva,
Se levanlard la ficha caiastral, aclas de conformidad de linderos, cartas de represenlacion u

olros formularios aplicables.
En el Informe en conclusiones sc adoplard la recomendacién del reconocimiento de! derecho

.propiclario en la lolalidad del &rea mensurada, si no liene respaldo en derecho propiclario con
anlecedenle en litulos o trdmites ngrarics, sc consideraran terras fiscales no disponibles; salvo

la acredilacion do posesion legal que de lugar a la adjudicacién.
Se (lexibiliza Ia recepeidn de documenlos hasla anles de la Resolucion Final de Sancamienlo.

Oe darse lugar al tilulo ejeculorial figurara como lilular la enlidad pUblica que oslenle la posesion
o anlecedenle de derccho propietario,

El INRA debe rescalar los anlecedenles ‘agrariés que correspondan a enlidades publicas respeclo a las
areas en curso de saneamicnlo (que no cuenlen con proyeclo de resolucion) o pendienles de
sancamienle, su relacion nominal sera derivada conforme corresponda a las enlidades publicas.

Temando en cuenla que el regimen de proleccion a los bienes pablicos data desde el anlerior régimen
conslilucional, reforzado en el vigenle, en lodos los casos que no cuenten con Resolucién Final de
Saneamienlo y paricularmenle en areas sin confliclo, se readecuard el procedimiento, precaulelando la
consolidacion del derecho propialaric, posesion legal o la condician de lierra fiscal no dispanible, respecto

a las dreas mensuradas y de acuerdo a los anlecedentes cursanles. *
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Considerando las disposiciones conlenidas en el DS 243 de 7 de febrero de 2007 y el acla de reunion
inlerinstilucional de las FFAA suscrila en fecha 21 de oclubre de 2011, ésla dllima ralificada _med:’ante.citel .
OGBPIFF.AA.UBP.FF.AA. No. 82/12 de 13 de marzo de 2012, debera adoplarse el siguienle lineamento

para la identificacion del lilular del derecho y en la denominacion de! predio lo que demande la unidad
mililar o Ministerio de Delensa:

TITULAR ) ‘ "hEFERENcTX—“_'{
FUERZAS ARMADAS DEL ESTADO- EJERCITO EJERCITO 7
FUERZAS ARMADAS DEL ESTADO. FUERZA ACREA FUERZA AEREA

FUERZAS "ARNIADAS ™ BEC ESTADOARMAB ARMADA BOLVIANA 5
BOLIVIANA

MINISTERIO DE DEFENSA J MINISTERIO DE DEFENSA '

Se lenga en cuenla que cualquier inslructivo verbal ¢ escrilo conlrario a Jas presenles disposiciones
queda sin efeclo.

Es cuanto se instruye para su fiel cumplimienlo, <"
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La Paz, 10 de junio de 2010

Sehor:

Dra. Narma Rodriguez Orosco

DIRECTORA GENERAL QE SANEAMIENTO Y
INRA .

Presente.-

TITULACION

Ref.: Respuesta a su solicitud de interpretacién normativa contenida en la nota
DGS Ne 1227/2010.- ’

Y

De mi consideracion:

E En respuesta a la nota de la referencia, con relacion a los Decretos Supremos
E B Nos. 8215 y 9356, de fechas 29 de diciembra de 1967 y 20 de agosto de 1970,
' respectivamente, sobre decleratoria de reserva fiscal, y su aplicabilidad en el
proceso de saneamiento que se ejecuta en el area (SAN-TCO Izozo), tenge a
hien sefalar lo siguiente, desde el punto de vista estrictamente agrario y de los
derechos propietarios (ue de éste derivan: .

- De la lectura de ambos Decretos Supremos se puede afirmar que [0s mismos
tienen imprecisiones terminoldglcas, que pueden dar lugar a una
interpretacién  errénea, concretamente la utilizacién de la palabra
“concesiones”, que no es lo mismo que “dotaciones”, la primera se refiere al
otorgamiento de un derecho sélo de uso y aprovechamiento temporal, en
cambio, la segunda se refiere a un derecho de propiedad. -

- Advertida esta imprecisién en el Decreto Supremo N© 8215 (Art. 2do.), en el

: segundo Decreto, Decreto Supremo N© 9356, se senala ¢ menciona ya a los

i procesos de dotacidn y consolidacion (Art. 2do.).

- Ahora bien, cuando en ambos Decretos Supremos (Arts. 2dos.) se menciona
a estas “concesiones” y a las dotaciones y consolidaciones -otorgaclas con
anterioridad a la fecha del segundo dacreto supremo-, se lo hace para
reconocerlas y respetarlas, seffalando (nicamente que deberian someaterse a
limitaciones -se entiende de Uso- que reglamente el por entonces Ministerio

. de Agricultura (aspecto que no tiene nada que ver con el derecho propletario
como tal). ) .

- Una vez establecido este primer punto, corresponde analizar, de acuerdo al

requerimicento de su noty, qué es lo que pasa con los derechos propletarios
posteriores o .dichas normas, : '
Al respecto, cl Art, 2do. del Decreto Supremo N2 9356, seiala que los
campesinos que no hublesen legalizado su asentarmiento seran objeto de
dotaciones, es decir, es el mlsmo Decreto que si admite dotaciones
posteriores a su fecha, Hay, sin embargo, dos condiciones: que las
dotaciones sean racionales y preferentemente sobre la base de su
asentamiento o en zonas que aconseje la direccion del proyecto.
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La valoracidn de si la dotacldn fue “racional” y sobre la base de su
asentamiento, es un tema que hace y correspondia a la autoridad que otorgo
las dotaciones, es decir @ las autoridades del CNRA.

La sancién -que establecen los Decretos Supremos- a las “concesiones” y @
las dotaclones y consolidaciones, que no se hubieren realizado conforme el
D.L. N° 3464 (de Reforma Agraria), es la reversion, empero, sdlo previo
tramite correspondiente ante las autoridades del SNRA. Es importante
puntualizar en este punto gque de haber existido causas de reversion,
debieron seor las personas o entldades Interesadas, las responsables dce
Iniciar o denunclar la reversion sefialada.

Por su parte, el Art. 3ro. del Decreto Supremo NO 9356, senala
textualmente: "Se respetan los derechos de asentamiento y posesion de las
comunidades originarias de la zona, de acuerdo a sus usoshy costumbres”,
La realizacion o materializacldon de este recenocimiento de derechos es via
dotacion ante el CNRA o en la actualidad por el INRA.

La referencia a este punto es de suma importancia ya que respalda
inequivecamente los darechos demandados por parte de la TCO 1ZOZO vy la
consecuente Lilulacion de aquellas areas determinadas como resultado del
proceso de saneamiento. '

Por otra parte, no existe prohibicidn expresa a que se realicen nuevas
dotaciones o adjudicaciones, e incluso, de la revision detallada de los
Decretos Supremos, se evidencia que tampoco existe prohibicion para
nuevos asentarmientos, como en olros casos de normas legales o
reglamentarias, que crean dreas protegidas o reservas (por ejemplo
forestales), que contienen expresamente la prohibicion de realizar
asentamienlos. )

Para coadyuvar al andlisis que se realiza -y sin que neccesarlamente esteé
vinculado directamente al case concreto-, el Art. 92 del Decreto Suprerno N©
29215, _Reglamento Agrario, sefiala en su Pordgrafo 11, Inciso h), que son
terras fscales indisponibles: “Las dreays protegidas dol sisterna nacional de
dreas prolegidas que se encuentren bajo gestion del Servicio Nacional de
Areas Protegidas y aquellas en las que de acuerdo a su ley o decreto
supremo de creacién y a su plan de manejo vigente estén prohibidos
expresamente [os ascntamicntos humanes....”

Es decir, para considerar indisponible una tierra, debe existir una prohibicion
expresa de realizar asenlarmientos humanos.

La unica prohibicion (Art. 4to. Del Decreto Supremo N© 8215 y Art. 5to. del
Decreto Supremo N© 9356) es la “concesion” de tierras de la reserva. Sobre
este punto ya se aclarg previamente que lz2 “dotacién y consolidacién” de
t:erra; no se pueqe asimilar a la “"conceston”, cuya naturaleza y finalidades
son diferentes. Solo las concesiones estaban prohibidas, no dotaciones o
adjudicaciones.

F%nall‘ngrjte, para que este analisis sea integral, corresponde realizar una
valorqcnon a lo previsto en la vigente Constitucion Politica del Estada,
especialmente en su Art. 350. ‘
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“Articulo 350. Cualquier titulo otorgado sobre reserva fiscal sers nulo de
pleno derecho, salvo auvtorizacion expresa POr necesidad estatatv utllidad
publica, de acuerdo con la ley”.

La prevision constitucional se estaria refiriendo a nuevos derechos -y
ademas se entiende o se deber{a entender que son derechos concesionales-,
y que la nulidad no alcanzarfa a aquellos titulos agrarios, que son resultedo
del reconocimiento a derechos previas o anteriores a |z Ley N® 1715y a la
nueva CPE. La Irratroactividad de [a narma constituclonal en el presente caso
aplica plenamente. :

El reconocimiento Y respeto a los derechos de propiedad agraria, estan
definitivamente respaldados en la nueva CPE. Asi lo establecen los siguientes
Articulos: ,

o ElArt. 249 de |a CPE, que dispone en su parédqgrafo II, lo.gue sigue:
“Articulo 349. .., II. £ Estado reconocerd, respotard v otorgara
derechos propietarios individuales v colectivos sobre /a tierra, asi
como derechos de uso ¥ aprovechamiento Sobre otros recursos
naturales”,

o MArticulo 393, [/ Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad
individual y comunitaria o colective de la tierra, en tanto cumpla una
funcién sociol e una funclén econdmica social, sequn corresponda”,

o MArticulo 394, T, (a Propiedad agraria individual se clasifica en
pequena, mediana Y empressrial, en funcién a la superficie, a (a
produccion y a los criterlos de desarrollo. Sus extensiones méximas y
minimas, caracteristicas ¥ formas de conversidn sersn reguladas por
la ley. Se garantizan los derechos [ ent i or
propietarios particulares cuyos predios <o encuentren
ubicados al interior de territorios indigena ariginario
cam nos”, ' !

o "“Articulo 399, I. Los nuevos fimites de Ja propiedad agraria '

zonificada se aplicaran a predios que se hayan adquirido con
PoOsterioridad a /3 vigencia de esta Constitucién, A los efectos de /a
irretroactivida da [a Ley, se raconocen vy respetan los

derechos de DOSesion v propiedad agraria de acuerdo a Ley”

Lo dnico que quedaria en duda, sin embargo, es la posibilidad ce otorgar
tlltulos de propiedad 2graria a derechos nuevaos 0 pretensiones nuevas, sobre
areas de reserva fiscal, es decir derechos que serian posteriores a ja Ley
1715 v a la nueva CPE. Este aspecto sequramenta seord aclarado y precisado.
enda Loy o 1o que haco referencia el mismo Art. 350 In fine.

- Esta .=m.':|lr:.'l-5 delos Decratos Supremos Nos, 8215 y 9356, permite sefalar an
canclusion que:

~ Sdlu lay Lonceslonas estaban prohibldas par Ing AQEMIS e andlisis, no las
dotacionaos, consolicluclormes; o ndjudicaciones,

TooSC raty de Decretos Supremos que no teninn cardcror prohibitive absolute,
Pues san penmlsivas on varios aspectos, ol como ¢ ha sefalado,
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noviembre de 2006, e incluso categdricamente por la nueva Constitucién
Politica del Estado. ' '

Con relacidn a fos derechos de los pueblos Indigena originarios a |a tierra, no
existe duda alguna en |og decretos en analisis, pues se séfala EXpresamente
que serdn respetados. ' ' W

La prevision de |a nueva CPE no tiene alcance respecto de aquellos derechgg
de propiedad agrarla anteriores Y que son reconocidos como resultado de)
Procesa de saneamiento de la pr'opiedad agraria que ejecuta el INRA.

Sin otro particular, me despido con las ¢
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